Ao Pregoeiro do Municipio de Soledade/RS

REF: PREGAO ELETRONICO N° 070/2024

VOXCITY TECNOLIGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 19.813.396/0001-14,
com sede e foro na Rua Gastéo Bicca de Oliveira, n® 749, centro, Siderépolis/SC,
representada neste ato por seu Soécio Administrador, DIEGO BERNARDA
NETTO, inscrito no CPF sob o n° 034.464.979-27, residente e domiciliado no
Municipio de Cricioma/SC, vém, respeitosamente por meio deste, com

fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razdes de fato e direito aduzidas a seguir:

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA A
IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA DE TELEFONIA INTEGRADA,
TREINAMENTO DE USUARIOS E SUPORTE TECNICO CONTINUO
PARA O MUNICIPIO DE SOLEDADE/RS, CONFORME DETALHADO
NO TERMO DE REFERENCIA.

1. DA TEMPESTIVIDADE
A impugnacao ao edital permite aos interessados o apontamento
das ilegalidades estabelecidas, pleiteando seus interesses, neste sentido

assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Todos quantos participarem da licitacdo tém direito subjetivo a fiel
observéancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
que se sentir lesado, podera impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o préprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da participacdo popular no controle da legalidade
do procedimento.
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Ainda, constatado vicios no edital é dever da administracédo publica
rever seus atos, com base no principio da autotutela, o julgamento de
impugnagdo mesmo intempestiva é obrigatério ao 6rgéo licitador, nestes
termos o Acorddo 1414/2023, Plenério:

Licitacdo. Edital de licitacdo. Impugnacao. Competitividade. Restricao.
Comissdo de licitacdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da
autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitagio no ambito da
Administracao, a partir de impugnacéo ao edital apontando a existéncia
de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisdo
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja
conhecida, sob pena de violagédo do principio da autotutela.

No caso concreto analisado pela Corte de Contas Federal, o Pregoeiro
ndo recebeu a impugnagdo que versava sobre a auséncia de
publicidade de anexos do edital, sob a alegacdo de que a peca era
intempestiva. Ao apurar o caso, o relator identificou que a impugnagéo
nao havia sido intempestiva, entretanto asseverou: “Além disso, ainda
gue fosse intempestiva, verificada a auséncia de publicacédo, em razédo
do principio da autotutela, deveriam os responsaveis procederem a
correcdo dos vicios identificados (Representacdo, Relator Ministro
Jorge Oliveira)

2. DOS FATOS
Considerando que ao analisar o presente edital a impugnante
depara-se com a indicacdo de licitacdo exclusiva para ME-EPP ou
equiparados, impedindo desta forma a participagdo de empresas com porte

diferenciado e a obtencédo de proposta mais vantajosa;

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO
Primeiramente, a Lei complementar n® 123/06 estabeleceu
condicBes diferenciadas para as empresas consideradas me/EPP, como

regularizacéo tardia, licitagdes exclusivas a estas.

Arte. 48. Para o cumprimento do desejo no art. 47 desta Lei
Complementar, uma administracéo publica:

| — Devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratag&o cujo valor seja de até R $ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Ao analisar a legislacdo por completo, é essencial equilibrar o
objetivo de garantir a ampla competicdo, sem prejudicar as pequenas
empresas que tém direito aos beneficios estabelecidos pela LC 123/06, como
o empate ficto de até 5%. Essa regra busca permitir que essas empresas
tenham uma vantagem competitiva em disputas com empresas de maior
porte, mas sem prejudicar a obtencao de propostas mais vantajosas ao poder
publico.

A exclusividade em licitacdes pode limitar a competitividade e,
potencialmente, gerar prejuizos para o Municipio ao restringir a participacao
de empresas que poderiam oferecer melhores propostas. Por isso, a alteracéo
para uma modalidade de competicdo mais ampla é frequentemente preferivel,
pois aumenta a chance de melhores ofertas, sem eliminar os beneficios
destinados as pequenas empresas.

O proprio legislador estabeleceu na legislacdo as excecfes ao

artigo 47 e 48 da presente Lei, conforme.

Art. 49. Nao se aplica o app nos arts.47 e 48 desta Lei
Complementar gquando:

Il - N&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracéo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

O legislador, ao elaborar a Lei Complementar 123/06, previu
cenarios em que a exclusividade de licitagdes para microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) pode ser inaplicavel. Tal medida visa
evitar a restricdo indevida da competitividade e garantir que a Administracao
Publica obtenha propostas mais vantajosas, tanto em termos de qualidade
quanto de preco.

Durante a fase interna do processo licitatorio, a Administracao tem

o dever de realizar uma analise criteriosa sobre a viabilidade de estabelecer
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47

a exclusividade para ME e EPP. Essa avaliacdo deve considerar aspectos
mercadoldgicos, a natureza do objeto a ser contratado e a capacidade dos
fornecedores locais ou regionais de atender as exigéncias do instrumento
convocatorio.

E responsabilidade da Administracéo Publica verificar a existéncia
de, no minimo, trés fornecedores devidamente enquadrados na Lei
Complementar 123/06, que possuam sede local ou regional e que atendam
aos requisitos técnicos e comerciais do edital. Caso ndo seja comprovada a
existéncia de tal nimero minimo de fornecedores, a exclusividade deve ser
afastada, a fim de evitar que a contratacdo seja prejudicada por falta de
competitividade.

Em suma, a correta aplicacdo da exclusividade exige uma
avaliacdo detalhada e fundamentada da capacidade do mercado local de
atender as demandas da contratacdo, garantindo, assim, o equilibrio entre a
promocdo das micro e pequenas empresas e a obtencdo de propostas

vantajosas para o ente publico.

Com base no disposto no artigo 49, a Administracdo Publica deve
agir com cautela ao considerar a exclusividade de uma licitagdo para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Tal decisdo deve
estar embasada na comprovacdo de que ha, no minimo, trés participantes
sediados na regido que possam efetivamente atender ao objeto licitado. Além
disso, o Municipio ndo pode, na fase interna, utilizar-se de orcamentos de
empresas que nao se enquadrem como ME/EPP e, posteriormente, designar a

licitacdo como exclusiva para esses grupos.

E importante destacar que, para licitagdes de objetos semelhantes,
a exclusividade é raramente aplicavel, uma vez que o porte das empresas
interessadas costuma ser maior. No mercado brasileiro, uma parte significativa

das empresas qualificadas para prestar servicos desse tipo possui porte

superior, ou seja, ndo sao beneficiadas pela Lei Complementar 123/06. Dessa
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forma, a alteracdo da licitacdo para o regime de "Ampla Competicdo" nao trara
prejuizos as empresas protegidas por essa lei, pois estas ainda continuardo a
usufruir do direito ao empate ficto. Nesse mecanismo, as grandes empresas
devem ofertar um valor inferior em até 5% em relacdo ao Ultimo valor

apresentado por uma ME ou EPP para vencer a disputa.

A ampliacdo da competicdo, portanto, proporciona beneficios
claros ao Municipio, pois possibilita a obtencdo de propostas mais vantajosas,
com potencial reducdo de custos na contratacdo. Assim, amplia-se a
competitividade sem prejudicar o equilibrio entre os interesses das pequenas

empresas e a eficiéncia da administracao publica na gestao de recursos.

Ao analisar a estimativa de precos apresentada para apuracdo da
média estabelecida no edital, verifica-se uma inconsisténcia. O item 7 do
Estudo Técnico Preliminar aponta um valor médio de R$ 9.300,00, com base
em consultas a outros editais de servi¢os similares. Além disso, 0s orcamentos
fornecidos pelo Municipio, pela empresa CB NET Telecomunicacfes e pela
impugnante apresentam valores superiores ao estimado no edital.

Dessa forma, aplicando-se a regra da média de valores, o resultado
seria superior aos R$ 6.500,00 fixados no edital. Ainda que o municipio
adotasse o menor valor obtido, este seria 0 do Municipio de Acegua/RS, de
R$ 6.700,00 mensais, que também supera o valor estipulado no edital. Além

disso, esse montante é superior ao limite que permite a aplicacdo da
exclusividade para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP).

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento da presente impugnacao;
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b) A substituicdo da Condicéo de Licitagcdo Exclusiva ME/EPP para Ampla

participacéo, com fulcro no principio da economicidade e legalidade.

Criciima/SC, 11 de setembro de 2024.

DIEGO BERNARDA Assinado de forma digital por DIEGO

BERNARDA NETTO:03446497927

NETTO:03446497927  Dados: 2024.09.11 08:25:22 -03'00"
Diego Bernarda Netto
034.464.979-27
Sdécio Administrador
Voxcity Tecnologia LTDA
19.813.396/0001-14
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